Roczer Livia:

A KozigazgaTtast BizorrsAc MUKODESE PEsST-PiLis-SoLt-Kiskun VARMEGYEBEN 1876—1879

Bevezetés

A kiegyezés utan a valtozé koriilmények sziikségessé tették a magyar kdzigazgatas at-
alakitasat is. A cél az Uj gazdasagi és tarsadalmi viszonyoknak megfeleld kozigazgatasi rend-
szer létrehozasa volt, amelyet a centralizaci6, az allam egyre nagyobb mérvii szerepvallalasa
jellemzett. Ennek érdekében fokozatosan allami irdanyitas ald vontdk az egyes szakigazgatasi
feladatokat és ezeknek a teendOknek az ellatdsara alsé foku, a torvényhatosadgokkal egy szin-
ten allo szerveket allitottak fel az illetékes szakminisztériumok feliigyelete alatt. Mindez ter-
mészetesen egyiitt jart a kozigazgatas specializalodasaval, és azzal, hogy a megyék elveszitet-
ték tobb fontos feladatukat és jogkoriiket, mikozben a hataskori 0sszeiitkozések is bonyolitot-
tak a helyzetet. A felmeriilt konfliktusok tették sziikségessé egy 1j szerv, a kozigazgatasi bi-
zottsag létrehozasat, amely feladataul a koordinacios problémak megoldasat tlizték ki. '

A torvény elfogadasat terjedelmes vitdk és nagymérvi ellendllds elézte meg. A tor-
vényjavaslatot egy, a kozigazgatasi kérdések targyalasara alakult bizottsag is véleményezte,
amely nem emelt ellene kifogést, viszont a parlamenti targyaldson az ellenzék keményen ta-
madta.” A térvényjavaslatot a beliigyminiszter 1875 8szén a torvényhatosagoknak is elkiildte,
de a kozigazgatasi bizottsagok felallitdsanak terve itt is visszautasitasra talalt, mivel 6k egyér-
telmiien az autondmidjuk felszamoléasara iranyuld kisérletként értékelték. Ezért sorra terjesz-
tették fel a torvényjavaslat visszavonasat kéré hatarozataikat a képviseldhazhoz.> Azonban
csupan kisebb modositasokat hajtottak végre rajta az ellenvetések hatasara,* és 1876. marcius

28-4n elfogadtak a kozigazgatasi bizottsagokrol szold 1876. évi VI. torvénycikket.
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PPSK megye kozigazgatasi bizottsaganak megalakulasa

PPSK megye Kozigazgatasi Bizottsaga 1876. oktdber 2-an tartotta alakulo ilését, grof
Szapary Istvan f6ispan elnokletével.® A kozigazgatasi bizottsagoknak az elnok-féispanon ki-
vil még 20 tagja volt, akik harom modon keriiltek be: 6ten az allamkozegekbdl, ten a tor-
vényhatosagi tisztviselOk koziil, tovabbi tiz tagot pedig a torvényhatdsagi kozgytilések valasz-
tottak meg.’

A megyében az allam részérdl Fluck Gusztav adofeliigyeld, Mihalovics Antal mérnok,
Dométor Janos tanfeliigyeld, Tutschner Agoston kiralyi tigyész és Novotny Karoly postaigaz-
gatd voltak a bizottsadg tagjai. A torvényhatdsagtol Szilassy Istvan alispan, Ilkey Sandor f6-
jegyz0, Dalmady Gy0z6 arvaszéki elndk, Bellaagh Imre tiszti foligyész és Hirkd LaszIo tiszti
féorvos vehettek részt a bizottsdg munkajaban.® A szabadon valaszthato tiz kozgylilési tagrol
még szeptember 25-¢én, egy rendkiviili {ilés keretében tartottak szavazast. Végiil (a kapott sza-
vazatot sorrendjében) Balogh Imre, Gulner Gyula, Rudnyanszky Ferenc, Szivak Imre, Foldva-
ry Mihaly, Halasz Balint, Haldsz Moric, Hoitsy Sandor, Kovacsy Gyula és Roth Ignéc kertil-
tek be.’

Kezdeti intézkedések

A f6ispan az iilés megnyitdsa utan beszédében tidvozolte a megjelenteket, €s hangsu-
lyozta azon reményét, hogy a tagok az erejiiket arra fogjak forditani, hogy a térvényben eldir-
taknak megfeleléen végezzEk a munkajukat. Kérte tovabba Oket, hogy hatarozatban mondjak
ki a bizottsag megalakulasat, valamint felolvasta a bizottsag tagjainak névsorat."

Ezutdn megalakitottdk a fegyelmi valasztmanyt,'' majd felolvastdk Tisza Kalman

szeptember 26-an kelt 41.226. szamu korrendeletét az iratok kezelésérél. Erdemi intézkedé-

5 Az id8pontot Tisza Kadlman jeldlte ki 1876. szeptember 14-én, a 41.169 sz. alatt kibocsatott rendeletével.
71876. évi V1. torvénycikk a kozigazgatasi bizottsagrol, 1-3. §

$IV. 415-a/1. Pest-Pilis-Solt-Kiskun Varmegye Kozigazgatasi Bizottsaganak iratai. Ulési jegyzokonyvek. Jegy-
z6konyvek. (1876-1944) 1. téka, 1876. oktdber 2-ai alakulo iilés.

 IV. 403-a-b. Pest-Pilis-Solt-Kiskun Varmegye Torvényhatosagi Bizottsaganak iratai. Koz- és kisgytilési jegy-
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seket ezzel kapcsolatban viszont nem tettek, igy a kozigazgatasi teenddk beosztasat is késdbb-
re halasztottdk, mivel ugy érezték, hogy nem all elegendd informacio6 a rendelkezésiikre.

A tovébbiakban a fegyelmi valasztmany megvalasztasanak kérdéseivel foglalkoztak,
bizottsagot alakitottak a megyei bortonok vizsgalatara és az ligyviteli szabalyok kidolgozaséara
azzal a meghagyassal, hogy a bizottsagok szamoljanak be munkdjukrdl a kovetkezd, oktober
13-4n tartand6 rendkiviili {ilésen.'> A beszamoldkon kiviil ekkor mutattak be az elkésziilt iigy-
viteli szabalyokat is. A fegyelmi valasztmanyt szintén felhivtak arra, hogy amennyiben sziik-

ségét érzi, alkossa meg a sajat ligyviteli szabalyzatat."

Kapcsolatok

A kozigazgatasi bizottsdgok természetesen szoros kapcsolatban alltak a kormannyal és
a torvényhatosagokkal, hiszen a szervnek egyik fontos feladata volt az, hogy a hataskorébe
tartozo és szamara megkiildott miniszteri és torvényhatosagi rendeleteket végrehajtassa, illet-
ve hogy a végrehajtast ellendrizze.

A kapcsolattartast ¢s a kdzigazgatési bizottsagok munkajanak kontrollalasat segitette
az, hogy minden félévben jelentést kellett tenniiik a miniszterelnokhoz a kozigazgatéasi agak
helyzetérdl, az elintézett tigyekrol, a felmeriilt torvényi hidnyossagokrol és problémakrol,
valamint a javasolt megoldasi modokrol. '

Ha nem tul karakteresen is, de az 1876. évi harom honaprol szolo jelentésében PPSK
varmegye kozigazgatasi bizottsaga €It a lehetdséggel, és hangot adott véleményének. Lojali-
san hangsulyoztak, hogy ,,a torvenyhatosag keretén eddig kiviil allott kozigazgatasi agak egy-
bevondsa [...] a kozigazgatas osszhangzatos vezetésére csak hasznos leend; helyes intézkede-
sét ismerjiik fel ezen torvénynek az 58. §-aban is, mely szerint az ott felsorolt, s eddig részint
a megyei a kozgytlés, részint a kormany intézkedése ala tartozott fellebbezési iigyek a koz-
igazgatdsi bizottsag hataskorébe osztottak.” Csupan egy ovatos kritikat engedtek meg ma-
guknak, miszerint egyes tligytipusok — igy a hadkotelesek ndsiilési engedélyi kérvényeinek, a
hadseregbdl vald elbocsatasi kérvényeknek, illetve a hajémalmok tulajdonjogi atruhazasa és

ezek helyvaltoztatasa iranti folyamodvanyok elbirdlasa — talzottan lelassitjak az ligyintézést. °

121V. 415-a/1. 1. téka, 1876. oktdber 2.

B1V. 415-a/1. 1. téka, 1876. oktdber 13.

141876. évi VL tc. 62. és 64. §

15 Az idézetek innen: IV. 415-b/1. XII. IV/1877. 57.



A kozigazgatasi koordinacio

Mint mar sz6 volt rdla, a kdzigazgatasi bizottsag elsddleges feladata volt, hogy koz-
igazgatasi koordinacids forumként kikiiszobolje és kezelje az egyes szervek kozotti hatasko-
11 Osszelitkozéseket. Ennek érdekében foglalkoznia kellett azokkal a feladatokkal, amelyek
tobb kozigazgatasi ag kozegeinek egylittmikodését igényelték, és adott esetben az Osszes
torvényhatdsagi kdzeg szamara kotelez6 érvénnyel bird utasitasokat adott az egyes szervek-
nek a teenddk végrehajtasara. '

A koordinacids célok ellatasat szolgalta az az el6irés is, hogy a kozigazgatasi agak
képviseldinek a rendes havi iiléseken be kellett szamolniuk a hataskoriikbe tartozo teriiletek
allapotarol, nehézségeirdl. Az altaluk emlitett problémak megoldasardl a kozigazgatasi bi-
zottsag hozott hatarozatokat.'” A féispannak joga és kotelessége volt, hogy a halasztast nem
tlird esetekben sajat maga intézkedjen, de a legkdzelebbi iilésen ezekrdl az ligyekrdl jelen-
tést tartozott tenni."

A kozigazgatasi bizottsag legfontosabb feladatai a kovetkezdk voltak: az adokivetés,
-beszedés és -kezelés koriili teenddk ellatasa, kiegészitve a kozvetett adok, illetékek és az
egyenes adok modjara beszedendd kincstari €és egyéb kovetelésekkel; foglalkoznia kellett to-
vabba a kozmunkakkal az utak, illetve a hidak épitésével és karbantartdsaval kapcsolatban,
valamint a k6zmunka-teher megéllapitasaval. A bizottsag feladata volt a kozségi utak 1étesi-
tése és kezelése, a vasutakkal, a vizszabalyozassal és a védmiivekkel, valamint a gatrendor-
séggel foglalkoz6d kozigazgatasi kozegek munkdjanak feliigyelete, illetve ellendrizte az épit-
kezéseket €s feliigyelte a népoktatassal kapcsolatos tligyeket (a tankotelesek iskolaba jarasa,
a tanitok fizetése, az épiiletek allapota), beleértve a felekezeti iskoldkat is. A posta- és tavir-
daigazgatas, tovabba a bortonok feliigyelete is idetartozott. (Az utdbbit, mint sz volt rdla,
egy kiilon kiildottség latta el.) Tovabbi torvények szabalyoztdk a teenddket az arva- €s az
egészségligy terén."”

Az egyes ligyeket az illetékes eléadok ismertették a bizottsag iilésein. Példaul eld-
adoként altalaban a f6jegyz6 mutatta be az tiléseken meg nem jelentek igazolasat, a foispan
jelentését a legutobbi iilés ota elintézett ligyekrdl (a foispan ezt csak ritkan tette meg maga)

a miniszteri (foként a beliigyminiszteri) rendeleteket és utasitasokat, a mar emlitett, tetemes

'°1876. évi VL tc., 14.§, 16 §. és 21. §.
'71876. évi VL. tc., 15. §.

'#1876. évi VL. tc., 19. §.

19 1876. évi VL. tc., 24-40. §.



mennyiségli pluszfeladatot jelentd, ndsiilési, elbocsatasi, szabadsagoltatasi kérvényeket és
engedélyeket, valamint a bizottsag féléves jelentését. Az aljegyzok, akik a bizottsagi iilése-
ken rendszerint meghivott eléadokként vettek részt, a féjegyz6éhez hasonlo ligyekkel foglal-

koztak, eldadokként gyakran helyettesitve az alispant is.*

A fellebbviteli jogkor

A kozigazgatési bizottsagok masik jelentOs feladata a fellebbviteli teenddk ellatasa
volt. Ide kellett benyujtania a maganszemélyeknek a fellebbezéseiket a kdzségeknek és az
alispannak az iigyiikben hozott hatdrozatai ellen, a kdzségi igazol6 valasztmanynak azon ha-
tarozatai ellen, amelyeket eddig a torvényhatosagnal lehetett fellebbezni, illetve ide tartoztak
a kozségi torvényhatosagi adonak egyéni kivetése ellen egyesek altal beadott felszélamla-
sok. A bizottsaghoz fellebbezendd egyéb ligyeket konkrét jogszabalyok tartalmaztak.”

Ritkan tortént meg, hogy a megfellebbezett végzéseket megvaltoztattak vagy érvényte-
lenitették volna. Ez leginkabb a kozségi hatarozatokkal tortént meg.*> Szintén csupan elvétve
fordult el6, hogy az alispani végzést modositottak volna.” Az ligyek csak ritkan jutottak el a

beliigyminiszterhez, s az még ritkabban biralta feliil a kozigazgatasi bizottsag dontését.”

A fegyelmi iigyek

A kozigazgatasi bizottsag fegyelmi hatosagként els6foku és fellebbviteli forumként
mitkodott. Elséfokon sajat tagjai ligyében, masodfokon pedig a tobbi allami, illetve torvény-
hatosagi vagy kozségi tisztviseld és hivatalnok fellebbezett ligyében jarhatott el. Ennek a
kettévalasztasnak megfelelden természetesen a fegyelmi eljaras szabalyai is eltértek.”

A fegyelmi biraskodast a kozigazgatasi bizottsag az Ottagl fegyelmi valasztmany tt-
jén gyakorolta. A tagokat mindig az év elsd iilésén valasztottak, azzal a kikotéssel, hogy ket-
ten az allamkozegekbodl, ketten pedig a torvényhatosagi kozgylilés altal valasztott tagokbol

kertiltek ki. Rajtuk kiviil még a féispan mint elndk volt a tagja. Tovabba poéttagokrol is gon-

01V, 415-a/1. 1-2. téka. 1876-1879. évi jegyzOkonyvek alapjan.

21 1876. évi VL. tc. 58. §.

2 pl. VI. 415-b/1. X. katfd, XI/1877. 961. és XVI/1877. 1031.

2 Pl IV. 415-b/1. X. katfd, X/1877. 1477., XXXVI/1878. 1375., XVII/ 1878.
24 VI 415-b/1. X. katfs, IX/1878. 1152.

25 1876. évi VL tc. 41-43. §.



doskodni kellett.*® PPSK megye kozigazgatasi bizottsaga elsé fegyelmi valasztmanyanak
tagjai Balogh Imre, Gulner Gyula, Fluck Gusztav ¢s Domotor Janos lettek, helyettesnek pe-
dig Rudnyanszky Ferencet és Novotny Karolyt rendelték ki.*’

A fegyelmi valasztmany sajat ligyviteli szabalyzatot dolgozott ki: a 12 pontbdl allo
szabalyzatban rogzitették a fegyelmi valasztmany hataskorét, az tigyintézés, a hatarozathoza-
tal és a fellebbezés, valamint a jegyzokonyvvezetés modjat. Az ligyviteli szabalyzat az iratok
kezelésének, az iktatasnak és az irattdrozdsnak a menetét is eldirta.”®

A targyalt korszakban az egyik legnagyobb jelentdséggel Foldvary Mihdly alispéan fe-
gyelmi tligye birt. Szende Béla honvédelmi miniszter 1878. augusztus 21-én kelt rendelete sze-
rint az alispannak szeptember 1-je és 3-a kozott a megye déli részeibdl 500 kétlovas eléfoga-
tot kellett kiallitania és Diakdvarra inditania, azért, hogy a Bosznidban 1év6 hadosztalyok sza-
mara ¢élelmiszert szallitsanak. Az alispan, az augusztus 27-én iilésezd kozgylilés elé szerette
volna terjeszteni az ligyet. A miniszter valaszul fegyelmi vizsgalatot rendelt el a késlekedd al-
ispan ellen. %

A fegyelmi valasztmany 1878. szeptember 29-én targyalta az ligyet és dorgalasban ré-
szesitették Foldvaryt,” aki fellebbezett a dontés ellen. A fellebbezésben kemény itéletet mon-
dott a kozigazgatasi bizottsag fegyelmi valasztmanyardl is. Kifejtette, hogy véleménye szerint
,,a fegyelmi valasztmany ismert osszeallitasa s a fellebbezési folyam ilyetén berendezése hia-
nyos, mert a birosag legfobb kévetelményének: a fiiggetlenségnek még csak a latszata sincs
meg.” Ugyét nagyobb tavlatba helyezte, mivel szerinte az abban hozott itélet egyben dontést
jelentett ,, az azzal elvdlaszthatatlanul ésszekapcsolva lévo elvi kérdések s maga az uj fegyel-
mi intézmény birésagi természete és tarthaté vagy tarthatatlan volta felett” is.*' A megye ko-
zOnsége egyértelmiien az alispan mellé allt; a kozgylilés nyomatékosan kijelentette, hogy he-
lyesli az eljarasat, s az alispan elleni retorziokat pedig térvényellenesnek mindsitették.> A
beliigyminiszter azonban jovahagyta a fegyelmi valasztmany hatarozatat, mivel megéllapitasa

szerint az alispan a torvényben megszabott kitelességét sértette meg, és ezért biintetendd. ™

%61876. évi V1. tc. 52-53. §.
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